Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos
Oficina Anticorrupcidn

Resolucién OA/DPPT Nro: 93/03

Ref.: Expte. N° 134.297/02

Buenos Aires, 21 de enero de 2003

VISTO las presentes actuaciones relacionadas con la consulta
efectuada, en su instancia, por el Arg. José Maria OLIVER mediante la cual
solicita dictamen de esta Oficina Anticorrupcidbn en orden a su contratacion
profesional con la empresa CORDINEU S.E. habiendo, con anterioridad,
ocupado el cargo de Director de la Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A. -

conforme detalle inserto a fojas 1/8;y

CONSIDERANDO:

Que la persona juridica CORDINEU S.E. -Corporacion
Desarrollo Integral del Neuquén- resulta ser una sociedad del estado,
conformada por el Gobierno Provincial y el de la Ciudad de Neuquén y
regulada por las normas del derecho privado, a tenor de los términos de las

Leyes n°s. 19.550, 20.705 y concordantes vigentes en la materia;

Que, por su parte, la participacion funcional que
desarrollara el citado profesional lo era en representacion del accionista
Gobierno Nacional que integra el Directorio de la aludida Corporacién y -en su
instancia- interviniera activamente en un proyecto de convenio de

asesoramiento técnico y gerenciamiento con el mentado ente provincial;
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Que en concordancia con los argumentos centrales

precedentemente resefiados esta Oficina Anticorrupcion entendid, con fecha

12.06.2002, que el Arg. José Maria OLIVER se encontraba, a los efectos
laborales sefialados, excluido del alcance y aplicacion de la Ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Puablica n° 25.188, cuyo ambito de incumbencia
comprende a los funcionarios designados en la Administracion Publica

Nacional -conforme constancia obrante a fojas 9/12-;

Que, con fecha 23.09.2002, la mencionada Corporacion
informa a esta dependencia que el Arq. José Maria OLIVER, mientras se hubo
desempefiado en esa entidad, realiz6 “..en representacion de Ila
Corporacion...conversaciones, tratativas y negociaciones precontractuales
con...Cordineu, tendientes a la suscripcion entre ambas partes de un contrato
de asesoramiento técnico integral y gerenciamiento...del proyecto de desarrollo
urbanistico denominado Paseo de la Costa ...en la Provincia del Neuquén...”;
generando -segun los propios términos de la aludida empresa y entre otras
imputaciones- “...una conducta reprochable...refiida con la ética, la moral, las
buenas costumbres y la buena fe, dado que se ha validado de los contactos,
recursos, informacion, datos y conocimientos obtenidos sobre el particular, en
ocasion de su funcion..., para utilizarlas en provecho personal, para su propio
beneficio, con graves perjuicios para los intereses de la Corporacion...” -segun
detalle de fojas 13/53;

Que de las probanzas acumuladas en estos obrados -a
requerimiento de esta Oficina Anticorrupcién- se desprende que el referido

contrato de asesoramiento técnico y de gerenciamiento entre la denominada
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“Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A.” y la entidad “Cordineu S.E” nunca
fue formalizado entre las partes, al extremo de no obrar ningun tipo de

documentacién respaldatoria en poder de una de ellas y de corroborarse que la

constitucion de ésta ultima es de fecha 27.12.2001 y de inscripcién en el
Registro Publico de Comercio respectivo la de 21.06.2002 -conforme informe

remitido por aquélla, obrante a fojas 58/96;

Que, luego de la intimacién cursada a la Presidencia de la
Corporacion Antlguo Puerto Madero S.A. a fin de allegar la documentacion
solicitada, segun constancia de fojas 97,- se puede certificar que la citada
Corporacion desconoce “...en sentido estricto los aspectos técnicos-legales que
imposibilitaron la rabrica, en su oportunidad...” del mentado convenio -segun
detalle de fojas 98/178- y cuya elevacion para su ulterior firma fuera aprobada
mediante Acta de Directorio n°® 365 del 05.10.2001 —conforme copia agregada a
fojas 126/128,

Que, igualmente, es dable apuntar que con fecha 30.01.2002; es
decir, luego de transcurridos mas de tres meses de la resolucion
precedentemente resefiada, las nuevas autoridades de la Corporacion Antiguo
Puerto Madero S.A. disponen una revision del proyecto en cuestion, segun

términos del Acta n® 375, que -en copia- se incorpora a fojas 112/115;

Que, asimismo y a peticion de esta Oficina Anticorrupcion, se

informa que “...se ignoran las causales que llevaron a la no suscripcion del
convenio” una vez concluida la revision dispuesta en la esfera interna de esa

entidad -segun constancia de fojas 98/100, pto. 4);
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Que, finalmente, se indica que las normas y/o convenios de
confidencialidad o de reserva de conocimientos, informacion y documentacion

técnica, econdémico-financiera, legal o de alcance similar se instrumenta en los

“...casos de locaciéon de servicios profesionales...” —conforme surge de fojas
98/100, pto. 6)- no aportandose detalle analogo o precision alguna respecto de

la situacion que englobara al mentado profesional;

Que, sin mengua de lo expuesto, es procedente apuntar que con
fecha 25.06.2002 y pasados cinco meses de la conclusion de la revision interna
propiciada, las actuales autoridades de la referida Corporacion informan
respecto de un eventual intento de reinicio de las negociaciones con
CORDINEU -conforme términos del Acta n° 394, cuya copia se adjunta a fojas
118/123;

Que esbozados, en sus aspectos centrales, los hechos vy
circunstancias que dieran lugar a la presentacion en cuestion es dable sefialar
gque el Arg. José Maria OLIVER atento la funcion desplegada en la
Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A., se encontraba excluido del ambito
normativo fijado por el art. 3° y conc. de la Ley Marco de Regulacion de Empleo
Publico Nacional n° 25.164;

Que, concordantemente, con lo expuesto es preciso destacar que
a tenor de lo dispuesto por el Decreto N° 862/01 se elimind el periodo de
carencia funcional que fuera pautado para los agentes del Estado que

egresaran de la funcion publica;
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Que, conforme se desprende de las propias Actas de la
Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A. deben, igualmente, tenerse en cuenta
las excepcionales circunstancias politico-institucionales que, coetdneamente,
transitaba el pais y que indujeran a las nuevas autoridades constituidas de la

mencionada Corporacibn a realizar un exhaustivo analisis de las
proyecciones de inversiones y rentabilidad que el proyecto aporta’ conf,.

términos aludida Acta N° 375, de fs. 112/115;

Que durante dicho proceso de evaluacion, el cual abarcara
varios meses, la empresa CORDINEU S.E. decidi6 encarar el proyecto de

convenio en cuestion con terceras personas;

Que, como se advierte, la inexistencia de nexo causal que
permita endilgar responsabilidad funcional al Arg. José Maria OLIVER en la
frustracién del citado proyecto inhabilita —de igual modo- la posibilidad de
atribuir reproche normativo por eventuales negociaciones incompatibles con la
actividad publica, al no surgir de las probanzas acumuladas acto alguno del
referido profesional que evidencie un interés determinado para perjudicar a la

Corporaciéon Antiguo Puerto Madero S.A., mientras integraba su conduccion;

Que en lo atinente a la eventual responsabilidad en que podrian
haber incurrido tanto la empresa Cordineu S.E. como el Arq. José Maria
OLIVER, en orden al indebido y ulterior aprovechamiento de un proyecto que
habia disefiado y elaborado a favor y por cuenta de la Corporacion, es dable
apuntar que corresponderia a ésta Ultima entidad el decidir la via idonea para

procurar el resarcimiento de los perjuicios que habria padecido;
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Que més alld de las apreciaciones de neto alcance subjetivo
desplegadas por la mencionada Corporacion en su presentacion de fojas 13/53
y de la orfandad probatoria existente que, eventualmente, hubiere podido dar

sustento técnico-procesal a dichas cavilaciones, es prudente advertir que el

concepto de la ética y la valoracién del derecho conforman 6rdenes normativos
distintivos y precisamente diferenciados. En efecto, la Procuracion del Tesoro
de la Nacion ha sostenido que “..las normas éticas apuntan a la perfeccién
personal del sujeto y las juridicas a perfeccionar el sistema de relaciones
intersubjetivas; las sanciones por transgresion a las normas éticas no integran
el precepto sino que se adosan a €l como un afiadido extrinseco, mientras que
las sanciones por las transgresiones juridicas son intrinsecas a la norma; los
deberes éticos son coercibles en el sentido de que no se puede imponer al
transgresor una sancién coactiva, mientras que la caracteristica propia del

derecho es la coercibilidad...” -conf. Dict. 227:240, entre otros-;

Que, concordantemente con lo antedicho, se deduce que no es el
cometido de esta Oficina efectuar declaraciones sobre la moralidad de la
persona, como asi tampoco respecto de cuestiones abstractas debiéndose
cefir —a contrario sensu- a vincular las posibles faltas éticas con transgresiones
verificables de una norma juridica con consecuencias tangibles y que, en el

caso en analisis, no se encuentran acreditadas;

Que la situacion precedentemente resefiada es un claro ejemplo de
los perjuicios que genera para el Estado y en detrimento de la imparcialidad de
sus funcionarios, la derogacion del art. 15 de la Ley de Etica en el Ejercicio de
la Funcion Publica dispuesto por Decreto N° 862/01 el cual, es dable acotar,

podria hallarse excluido de las competencias que, en esa instancia, se le habia
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delegado al Poder Ejecutivo Nacional en los términos del art. 76 y conc. de la

Constitucion Nacional.

Por todo lo aqui expuesto,

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIONES
EN EJERCICIO DEL CARGO DE
FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

I. RATIFICAR, en todos sus términos, el Dictamen
elaborado por esta Oficina Anticorrupcion de fecha 12.06.2002 y que diera

origen a estas actuaciones.

IIl. DEJAR CONSTANCIA que de las probanzas colectadas
en estos actuados no se advierten elementos que permitan concluir que la
actividad desarrollada por parte del Arg. José Maria OLIVER, en su condicién
de funcionario publico, hubiere frustrado la formalizacion del convenio que
habria de vincular a la Corporacién Antiguo Puerto Madero S.A. con Cordineu
S.E.

lll. HACER SABER a la dtada Corporacién Antiguo Puerto
Madero S.A. que los eventuales perjuicios que alega haber padecido en orden

a la conducta desplegada por el aludido profesional en cuestion deberan
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dirimirse ante la instancia jurisdiccional competente en relacién a la materia que
se trate. En igual sentido y alcance respecto de los incumplimientos al convenio
de confidencialidad en que hubieren hipotéticamente incurrido aquellos agentes

gue se sefalan vinculados mediante contrato de locacion de servicios
profesionales.

IV. REMITIR copia de la presente Resolucion a la
Procuracion del Tesoro de la Nacion a efectos de que se expida sobre la
vigencia del art. 15 de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica N°
25.188. Asimismo, se remita copia a la Comision de Asuntos Constitucionales
de las Camaras del Congreso de la Nacion a fin de que se pronuncien sobre la
vigencia del referido articulo de la Ley N° 25.188 y, en el supuesto de
encontrarse validamente derogado, se evalle la posibilidad de implementar
una norma similar a la original.

Registrese, notifiquese a los organismos Yy

entidades involucradas y cumplido, archivese.-



